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香港交易所「GEM 上市改革」意見書

聯交所建議增設新的資格測試及「簡化轉板機制」，相信能讓中小

企節省更多上市成本、加快轉往主板的時間。香港專業及資深行政人

員協會經深入討論後，支持改革《上市規則》，強化香港集資能力之外，

亦可激活市場活動，扶持香港創科企業及生態系統，例如創投基金可

因加速套現而進一步發展壯大。惟部分建議例如GEM上市市值門檻、

轉板的往績紀錄時間規定等細節，則可以進一步放寬。  

現謹附上有關意見書，以供參閱。本會亦已將意見書呈交香港交易

及結算有限公司參閱。  
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香 港 專 業 及 資 深 行 政 人 員 協 會  

「 有 關 聯 交 所 刊 發 GEM 上 市 改 革 建 議 」 意 見 書  
2023 年 10 月  

前 言 ：  

  中 小 企 被 視 為 香 港 的 經 濟 支 柱，推 動 創 新、就 業 及 經 濟 增 ⾧，GEM

會 是 ㇐ 個 讓 他 們 持 續 創 新 與 發 展 的 集 資 渠 道 。 聯 交 所 今 次 建 議 增 設 新

的 資 格 測 試 及「 簡 化 轉 板 機 制 」，相 信 能 讓 中 小 企 節 省 更 多 上 市 成 本、

加 快 轉 往 主 板 的 時 間 。 香 港 專 業 及 資 深 行 政 人 員 協 會 經 深 入 討 論 後 ，

支 持 改 革《 上 市 規 則 》，強 化 香 港 集 資 能 力 之 外，亦 可 激 活 市 場 活 動，

扶 持 香 港 創 科 企 業 及 生 態 系 統 ， 例 如 創 投 基 金 可 因 加 速 套 現 而 進 ㇐ 步

發 展 壯 大。惟 部 分 建 議 例 如 GEM 上 市 市 值 門 檻、轉 板 的 往 績 紀 錄 時 間

規 定 等 細 節 ， 則 可 以 進 ㇐ 步 放 寬 。  

 

香 港 專 業 及 資 深 行 政 人 員 協 會 的 意 見 ：  

1 首 次 上 市 規 定 -新 的 資 格 測 試 [市 值 /收 益 /研 發 測 試 ] 

  本 會 同 意 引 入 新 的 財 務 資 格 測 試 ， 讓 從 事 大 量 研 發 活 動 但 沒 有

足 夠 淨 營 運 現 金 流 的 高 增 ⾧ 企 業 也 可 於 GEM 上 市 。 原 因 是 初 創 高

增 ⾧ 高 科 技 企 業 需 要 ㇐ 個 較 低 的 門 檻 在 GEM 上 市 集 資 ， 讓 此 類 企

業 可 獲 資 金 助 其 研 發 創 新 及 發 展 。  

 

1.1 市 值 門 檻 過 高  

  在《 諮 詢 文 件 》第  63 至  75 段 所 述 的 新 資 格 測 試 的 建 議

門 檻 中 ， 本 會 同 意 新 測 試 的 GEM 上 市 申 請 人 必 須 具 備 至 少 兩

個 財 政 年 度 的 營 業 紀 錄，與 現 時 的  GEM 上 市 規 定 ㇐ 樣，擁 有

權 及 管 理 層 須 維 持 不 變 。  

 

  但 本 會 認 為，因 大 量 投 入 研 發 而 缺 乏 充 足 淨 營 運 現 金 流 紀

錄 的 公 司 來 說 ， 新 測 試 建 議 採 用 的 最 低 市 值 門 檻  2.5 億 港 元

過 高 。 建 議 將 有 關 門 檻 維 持 於 1.5 億 港 元 水 平 ， 讓 具 有 高 增 ⾧

潛 力 的 高 科 技 公 司 更 易 符 合 GEM 上 市 要 求 ， 同 時 亦 能 夠 鼓 勵
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這 類 公 司 選 擇 在 香 港 上 市 集 資 。 相 反 ， 若 把 上 市 時 的 市 值 要 求

定 得 太 低 ， 則 集 資 所 得 可 能 不 足 以 支 持 公 司 往 後 發 展 。  

 

1.2 收 益 及 研 發 開 支 門 檻 合 理  

  本 會 認 同 企 業 在 刊 發 上 市 文 件 前 兩 個 財 政 年 度 的 收 益 總

額 不 低 於 ㇐ 億 港 元 ， 而 且 收 益 在 該 兩 個 財 政 年 度 錄 得 按 年 增 ⾧。 

 

  至 於 企 業 在 刊 發 上 市 文 件 前 兩 個 財 政 年 度 的 研 發 開 支 總

額 應 不 低 於 三 千 萬 港 元 ， 這 是 ㇐ 個 合 理 的 數 字 ， 主 因 從 事 創 新

研 發 的 公 司 ， 開 支 ㇐ 般 都 會 達 到 這 個 數 目 ； 而 每 年 的 研 發 開 支

佔 總 營 運 開 支 不 低 於  15%，有 關 比 率 以 總 開 支 來 說 並 不 高，且

能 反 映  GEM 上 市 申 請 人 的 研 發 資 源 配 置 水 平 足 以 支 持 其 增

⾧ 。  

 

1.3 縮 短 上 市 後 的 控 股 股 東 禁 售 期  

  對 於《 諮 詢 文 件 》第  76 段 關 於 將  GEM 發 行 人 控 股 股 東

的 上 市 後  24 個 月 禁 售 期 縮 短 至  12 個 月 的 建 議 ， 本 會 同 意

有 關 做 法 合 理，因 為 12 個 月 禁 售 期 與 主 板 發 行 人 ㇐ 致。另 外，

本 會 也 認 為 沒 有 需 要 修 改 任 何 其 他 關 於 在 GEM 上 市 的 現 行 資

格 規 定 。  

 

1.4 接 納 反 收 購 及 極 端 交 易 規 則  

  本 會 亦 同 意 諮 詢 文 件 第  81 及  82 段 就 反 收 購 及 極 端 交

易 規 則 提 出 的 相 應 及 輕 微 修 訂 建 議，讓 聯 交 所 可 考 慮 根 據 個 案

的 具 體 情 況 豁 免 其 嚴 格 遵 守 管 理 層 及 /或 擁 有 權 連 續 性 等 規 則 ，

及 將 此 類 豁 免 延 伸 至 建 議 的 「 市 值 /收 益 /研 發 測 試 」 下 的 同 等

管 理 層 及 擁 有 權 連 續 性 規 定 。 並 對 《 主 板 規 則 》 作 出 修 訂 ， 明

確 指 出 豁 免 適 用 於 市 值 /收 入 /現 金 流 及 市 值 /收 入 測 試 這 兩 項

替 代 資 格 測 試 。  
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2.  持 續 責 任  

2.1 刪 除 監 察 主 任 規 定      

  本 會 同 意 刪 除 《 諮 詢 文 件 》 第  85(a)段 所 述 、 現 時 有 關  

GEM 發 行 人 必 須 有 ㇐ 名 執 行 董 事 承 擔 作 為 發 行 人 的 監 察 主

任 的 規 定，因 為 大 部 份 新 上 市 公 司 的 執 行 董 事，不 太 清 楚 上 市

規 則 及 合 規 要 求 。  

 

2.2 調 整 合 規 顧 問 規 定      

  本 會 同 意 聯 交 所 的 建 議，如《 諮 詢 文 件 》第  85(b)及  86 

段 所 述，使 適 用 於 GEM 發 行 人 的 合 規 顧 問 責 任 與 主 板 發 行 人

㇐ 致，即 縮 短  GEM 發 行 人 聘 用 合 規 顧 問 的 年 期，至 發 行 人 刊

發 其 在 首 次 上 市 之 日 起 計 首 個（ 而 非 第 二 個 ）完 整 財 政 年 度 的

財 務 業 績 當 日 止 ， 以 及 刪 除 現 時  GEM 發 行 人 合 規 顧 問 須 承

擔 的 額 外 責 任 ， 包 括 對 於 委 聘 合 規 顧 問 期 間 就 若 干 交 易 刊 發

的 上 市 文 件 進 行 盡 職 審 查，並 處 理 聯 交 所 就 此 提 出 的 問 題；及

就 此 目 的 披 露 合 規 顧 問 的 利 益 ， 此 舉 有 助 降 低 成 本 。  

 

  與 此 同 時 ， 本 會 認 為 如 果 不 ㇐ 定 需 要 由 獨 立 第 三 方 擔 任

合 規 顧 問 的 話 ， 將 更 能 夠 幫 助 GEM 公 司 節 省 成 本 。  

 

2.3 定 期 匯 報 規 定      

    2.3.1 最 佳 常 規 設 定 沒 有 必 要  

  本 會 同 意 聯 交 所 的 建 議 ， 取 消 季 度 財 務 匯 報 作 為  

GEM 發 行 人 的 強 制 規 定 ， 使  GEM 的 定 期 匯 報 規 定 與 適

用 於 主 板 發 行 人 ㇐ 致 ， 而 且 GEM 發 行 人 因 定 期 匯 報 需 調

配 資 源 （ 包 括 人 手 ）， 在 公 司 業 務 上 構 成 ㇐ 定 的 壓 力 。  

 

  不 過，本 會 不 建 議 將 季 度 財 務 匯 報 改 為 GEM《 企 業 管
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治 守 則 》 的 建 議 最 佳 常 規 ， 認 為 雖 然 GEM 發 行 人 有 資 源

的 話 是 可 以 決 定 刊 發 季 報，惟 ㇐ 般 的 GEM 公 司 資 源 有 限，

將 季 度 財 務 匯 報 列 為 最 佳 常 規，可 能 對 他 們 構 成 ㇐ 定 壓 力。 

 

  建 議 可 參 考 新 交 所 採 納 風 險 為 本 的 做 法 ， 發 行 人 只 有

在 發 生 兩 種 情 況 下 才 須 作 出 季 度 匯 報 ， 包 括 凱 利 板 發 行 人

的 核 數 師 對 發 行 人 的 最 新 財 務 報 表 發 出 否 定 意 見 、 保 留 意

見 或 無 法 表 示 意 見 ； 或 是 凱 利 板 發 行 人 的 核 數 師 表 示 發 行

人 的 最 新 財 務 報 表 中 存 在 與 持 續 經 營 有 關 的 重 大 不 明 朗 因

素 。 這 意 味 公 司 出 現 風 險 時 ， 必 須 刊 發 季 報 提 供 更 多 更 及

時 資 訊 給 公 眾 。  

     

    2.3.2 業 績 報 告 刊 發 時 間 應 與 主 板 ㇐ 致  

  另 外，本 會 同 意 聯 交 所 的 建 議，如《 諮 詢 文 件 》第  94 

及  95 段 所 述，將  GEM 發 行 人 與 主 板 發 行 人 刊 發 年 報、

中 期 報 告 及 各 財 政 年 度 上 半 年 業 績 初 步 公 告 的 時 間 表 劃 ㇐ 。 

 

3. 轉 往 主 板 上 市  

3.1 新 的 「 簡 化 轉 板 機 制 」  

    3.1.1 刪 除 委 任 保 薦 人 規 定  

  本 會 同 意 推 出「 簡 化 機 制 」，讓 合 資 格 的  GEM 發 行 人

可 更 快 更 省 成 本 地 轉 往 主 板 上 市 ， 也 同 意 如 《 諮 詢 文 件 》

第  108 段 所 述，就「 簡 化 轉 板 」刪 除 有 關 在 轉 板 前 委 任 保

薦 人 進 行 相 關 調 查 及 盡 職 審 查 工 作 的 規 定 ， 認 為 此 舉 可 以

為 GEM 發 行 人 節 省 不 少 成 本 。  

 

    3.1.2 取 消 提 交 「 招 股 章 程 標 準 」 上 市 文 件  

  對 於 刪 除《 諮 詢 文 件 》第  111 至  114 段 所 述 有 關 毋

須 再 提 交 符 合 「 招 股 章 程 標 準 」 的 上 市 文 件 ， 取 而 代 之 是

轉 板 申 請 人 在 申 請 轉 板 時 須 至 少 向 上 市 科 提 交 正 式 上 市 申
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請 、 轉 板 公 告 的 接 近 定 稿 給 上 市 科 預 先 審 閱 ， 以 及 營 運 資

金 充 足 聲 明 加 上 相 關 佐 證 資 料 的 建 議 ， 本 會 予 以 肯 定 。  

 

  本 會 亦 認 同 轉 板 申 請 人 必 須 取 得 轉 板 上 市 所 需 的 所 有

必 要 的 股 東、董 事 會 及 /或 監 管 批 准，並 對 於 轉 板 申 請 人 於

申 請 轉 板 當 日 刊 發 簡 短 公 告 公 布 其 轉 板 申 請 等 相 關 規 定 。  

 

    3.1.3 下 調 往 績 紀 錄 規 定 時 間  

  有 關《 諮 詢 文 件 》第  117 至  118 段 所 述 有 關「 簡 化

機 制 」 下 轉 板 申 請 人 的 往 績 紀 錄 規 定 ， 例 如 轉 板 申 請 人 須

證 明 其 於 轉 板 前 有 至 少 三 個 完 整 財 政 年 度 於  GEM 上 市 的

往 績 紀 錄 ， 意 味 中 小 企 在 GEM 上 市 3 年 多 後 才 能 轉 板 ，

但 本 會 認 為 要 等 待 3 年 多 才 可 以 轉 板 是 沒 有 必 要 的 。  

 

  建 議 申 請 轉 版 的 GEM 上 市 公 司 轉 板 前 有 至 少 2 個 完

整 財 政 年 度 於  GEM 上 市 的 往 績 紀 錄，而 非 1 個 或 者 3 個，

主 因 1 年 的 話 會 太 短 ， 倒 不 如 直 接 在 主 板 上 市 ， 然 而 我 們

希 望 鼓 勵 中 小 企 先 在 GEM 上 市 ， 以 便 為 他 們 提 供 更 加 有

利 的 發 展 環 境 ， 既 能 集 資 又 節 省 成 本 。  

 

  而 建 議 2 年 的 原 因 ， 是 他 們 在 GEM 上 市 後 2 年 多 期

間 已 經 備 受 上 市 監 管 及 出 具 2 年 業 績 公 告 ， 獲 合 規 顧 問 提

供 指 導 ， 已 經 熟 悉 上 市 公 司 環 境 和 對 GEM 上 市 公 司 的 要

求 。 若 高 增 ⾧ 科 技 公 司 成 功 在 GEM 上 市 ， 獲 取 市 場 資 金

協 助 快 速 成 ⾧ ， 上 市 後 兩 年 已 符 合 主 板 上 市 的 盈 利 要 求 ，

不 應 該 拖 慢 其 申 請 轉 主 板 ， 我 們 深 信 轉 板 前 有 至 少 2 個 完

整 財 政 年 度 於  GEM 上 市 的 往 績 紀 錄 比 較 合 理 。  

 

    3.1.4 每 日 成 交 金 額 水 平 不 宜 太 低  

  本 會 同 意 《 諮 詢 文 件 》 第  120 至  133 段 所 述 有 關
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「 簡 化 機 制 」 下 轉 板 申 請 人 的 每 日 成 交 金 額 規 定 。 最 低 每

日 成 交 金 額 門 檻 應 定 為 10 萬 港 元；其 實 無 論 是 10 萬 港 元

或 是 5 萬 港 元 ， 這 兩 個 金 額 均 相 對 地 低 ， 因 此 10 萬 港 元

是 較 合 理 的 水 平 。  

 

    3.1.5 成 交 量 加 權 平 均 市 值 計 算 過 於 複 雜  

  至 於 成 交 量 加 權 平 均 市 值 的 規 定 ， 本 會 認 為 現 時 建 議

的 計 算 方 法 太 過 複 雜 ， 建 議 改 為 審 視 GEM 企 業 過 去 1 年

的 平 均 成 交 額，能 否 符 合 要 求，避 免 有 欠 缺 成 交 量 的 GEM

企 業 轉 往 主 板 ， 有 關 規 定 隨 後 可 因 應 情 況 再 次 進 行 修 訂 。  

 

    3.1.6 須 有 良 好 合 規 紀 錄  

  有 關 諮 詢 文 件 第  134 段 所 述 有 關 「 簡 化 轉 板 機 制 」

申 請 人 的 合 規 紀 錄 規 定 ， 本 會 同 意 「 簡 化 機 制 」 下 的 轉 板

申 請 人 必 須 在 提 出 轉 板 申 請 之 前  12 個 月 以 及 直 至 其 證 券

在 主 板 開 始 買 賣 為 止 ， 未 曾 被 裁 定 嚴 重 違 反 《 上 市 規 則 》

任 何 條 文 ； 及 在 (i)轉 板 申 請 之 日 及 (ii) 其 證 券 在 主 板 開 始

買 賣 之 日 ， 不 曾 因 嚴 重 違 反 或 可 能 嚴 重 違 反 《 上 市 規 則 》

任 何 條 文 而 成 為 任 何 聯 交 所 的 調 查 對 象，或 成 為 按《 GEM 

上 市 規 則 》 第 三 章 所 述 任 何 進 行 中 的 紀 律 程 序 的 對 象 。  

 

  至 於《 諮 詢 文 件 》第  136 段 所 述 有 關 修 訂 現 行  GEM 

轉 主 板 的 合 規 紀 錄 規 定 的 建 議 ， 本 會 同 意 修 訂 現 行 的 《 主

板 規 則 》，使 第  134 段 的 建 議 規 定 適 用 於 所 有 GEM 轉 主

板 上 市 的 情 況 。  

 

3.2 應 降 低 轉 板 上 市 成 本  

本 會 同 意 聯 交 所 豁 免 收 取 由  GEM 轉 往 主 板 的 發 行 人 的

主 板 首 次 上 市 費 ， 以 降 低 由  GEM 轉 往 主 板 上 市 的 成 本 ， 吸

引 更 多 企 業 選 擇 在 香 港 GEM 上 市 。  
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結 語 ：  

  要 促 進 香 港 經 濟 持 續 繁 榮 發 展 ， 維 持 香 港 國 際 金 融 中 心 地 位 ， 提

供 便 利 配 套 ， 降 低 上 市 成 本 ， 訂 立 新 的 [市 值 /收 益 /研 發 ] GEM 上 市 條

件，簡 化 GEM 公 司 轉 主 版 手 續 都 是 吸 引 有 實 力 的 企 業 在 GEM 上 市 的

必 要 手 段。若 能 配 合 金 融 科 技 發 展，例 如 政 府 推 動 數 碼 港 元、代 幣 化 上

市 集 資 ， 配 股 甚 至 發 債 ， 將 進 ㇐ 步 降 低 成 本 及 提 升 香 港 的 國 際 金 融 中

心 地 位 。  

 

   但 是 聯 交 所 及 有 關 方 面 也 ㇐ 定 要 想 辦 法 提 升 香 港 上 市 股 票 的 流 通

性 ， 低 流 通 量 的 市 場 對 計 劃 上 市 的 公 司 和 投 資 者 都 沒 有 太 大 吸 引 力 。  

 




